Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Acretina

ATA N2 07/2026 — CONSELHO CURADOR DO IPASMA

Aos 29 (vinte e nove) dias do més de junho do ano de 2026, as 9h, na sede do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Acretuna —
IPASMA, realizou-se reunido extraordinaria do Conselho Curador. | — DA PAUTA.
Constituiu item da pauta: | — Anélise e vota¢do da avaliagdo atuarial data base
2025, ano 2026. Il — DA PRESENCA E INSTALACAO. Verificada a presenga dos Con-
selheiros RONALDO FERREIRA RODRIGUES, presidente, LEONARDO MARCONI SI-
QUIEIRA PONTES CAMPOS, MARLEI ARAUJO CASSIMIRO, ARCENIA GERALDA DA
SILVA MOURA e LUDMILA BATISTA ALVES, ausente o conselheiro RODRIGO JOSE
DA SILVA. Registrou-se, ainda, a presenca do assessor juridico do IPASMA, Dr. Da-
nilo César de Oliveira Martins e do Diretor Administrativo, Sr. Ricardo Pereira Brito.
Il - DA ABERTURA DOS TRABALHOS. Aberta a sessdo, procedeu-se a condu¢ao
de orac3o pelo Conselheiro Presidente. Em seguida, deu-se inicio a reunido com a
empresa Melo Auditoria e Assessoria Ltda. IV — DOS ASSUNTOS TRATADOS. 1.
Elucidac3o da avaliacdo atuarial data base 2025, ano 2026. Depois da apresenta-
c3o do célculo atuarial pela empresa Melo Auditoria e Assessoria Ltda e tendo sido
esclarecido minunciosamente cada detalhe do trabalho realizado, metodologia
empregada e base de dados obtidas, inclusive com alusdo das duvidas existentes
entre os conselheiros. Ao fim, o prestador de servigos atuario recomendou pela
aprovac3o do estudo atuarial, sugerindo a revisdo das aliquotas patronais e suple-
mentares para o equacionamento do déficit, a realizagdo de recadastra-
mento/censo previdenciario, a promogdo de concursos publicos e alterar a taxa
de administracdo para 2,30% (dois virgula trinta por cento), na forma da portaria
MPS n.2 1.467/2022. Em esgotamento da matéria, o Presidente do Conselho sub-
meteu em votacdo quanto a aprovacdo ou rejeicdo do calculo atuarial. O conse-
lheiro Leonardo Marconi apresentou seu voto escrito/impresso, sustentando seu
ponto de vista pela reprovacdo do plano atual, mantendo-se o anterior, opinando,
inclusive, pela realizacdo do censo previdencidrio, sendo acompanhado pelos de-
mais conselheiros. O conselheiro Marlei Araujo, por sua vez, votou pela aprovacao
integral do estudo, inclusive com a revisdo das aliquotas. Na sequéncia, 0 Presi-
dente declarou rejeitado por maioria de votos o plano atuarial submetido em vo-
tacdo e determinou o retorno do estudo a empresa Contratada para que promova
as adequacdes, no sentido de manter as aliquotas do estudo anterior, para seu
posterior envio ao Municipio de Acreuna. V — DO ENCERRAMENTO. Nada mais
havendo a tratar, foi encerrada a reunidao pelo Conselheiro, sendo a presente ata
lavrada por mim, Arcénia Geralda da Silva Moura, que, apds lida e aprovada, segue

devidamente assinada pelos presentes e que segue com o anexo do voto do con-
selheiro. A




INSTITUTO DE PREVIDENCIAE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
ACREUNA — PRESIDENTE DO CONSELHO CURADOR DO IPASMA.

CONSELHO CURADOR
SENHORES CONSELHEIROS
RELATORIO E VOTO FUNDAMENTADO DE CONSELHEIRO
Votante: Leonardo Marconi Siqueira Pontes Campos
Cargo: Servidor Publico Municipal do Poder Legislativo de Acreuna - Conselheiro do

Conselho Curador do IPASMA

INTRODUCAO

Eu, Leonardo Marconi Siqueira Pontes Campos, Servidor Publico
Municipal do Poder Legislativo de Acreuna & membro do Conselho Curador do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Acretina — IPASMA, no exercicio
das atribuicbes inerentes a funcdo de conselheiro e em observancia aos deveres de
diligéncia, lealdade, informacao e responsabilidade fiduciaria que regem a atuacéo dos
membros dos érgéos colegiados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, apresento
o presente Relatorio Técnico e Manifestacdo Fundamentada, destinado a analise do
Relatdrio de Avaliacéo Atuarial do IPASMA, com data-base de 31/12/2025, especialmente
no que se refere a proposta de redugao da aliquota de contribuicdo previdenciaria.

O presente relatorio tem por finalidade expor os elementos faticos,
normativos e atuariais que reputo relevantes para subsidiar a deliberacdo deste Conselho
Curador, apresentando consideragdes acerca das premissas adotadas na avaliacéo
atuarial, das inconsisténcias identificadas na base de dados utilizada, dos riscos financeiros
e atuariais decorrentes da eventual reducdo da aliquota de contribuicdo e das
responsabilidades inerentes aos membros do colegiado no exercicio de suas atribuicdes

deliberativas.

RELATORIO E VOTO




Ap6s a verificagao dos documentos que me foram encaminhados, mais
especificamente do Relatoério de Avaliacdo Atuarial do IPASMA (Data-Base: 31/1 2/2025),
passo a apontar alguns aspectos que entendo serem essenciais para que este Conselho
Curador se debruce sobre eles antes da deliberacao final acerca da reducdo da aliquota
arrecadatoria.

As normas e os parametros a serem observados sdo os seguintes: a Lei
Municipal de 25/03/2002 e suas alteragdes, que criou o IPASMA — Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Acreuna, € a Lei n° 2.260, de 21/11/2024,
que fixou as aliquotas de contribuicdo e de custo suplementar ou aporte, destinadas a
manutencao do equilibrio financeiro e atuarial (pag. 04).

Também se adota a Tabua de Mortalidade do IBGE do ano de 2024.

Antes de mais nada, destaco alguns pontos que devem ser levados em
consideracgao.

O relatorio apresenta veemente ressalvas em sua base de dados,
circunstancia que compromete a exatidao do calculo do passivo atuarial. Na pagina 08, por
exemplo, consta que a base cadastral utilizada como referéncia para o estudo esta
desatualizada, embora seja considerada consistente. Todavia, indaga-se como pode haver
consisténcia em dados que né&o correspondem a realidade e como é possivel realizar
projegdes reais a partir de dados irreais. Saliento, portanto, esse raciocinio.

Posso citar, como exemplo:

« Foram identificadas 232 inconsisténcias nos salarios informados. O
atuario solucionou a questao mediante o nivelamento da remuneracgéo desses servidores
ao salario minimo, circunstancia, inclusive, por ele destacada em sua apresentago. Tal
medida subestima artificialmente o valor real dos beneficios futuros e mascara a real
dimensao do déficit.

. Para 829 servidores, correspondentes 3 totalidade dos ativos
atualmente existentes, o tempo de servico pretérito néo foi informado. Como solugéo
paliativa, adotou-se a premissa de 25 anos como idade de inicio das atividades
profissionais.

Vide a pagina 37 da Avaliagao:

CADASTRO DOS SERVIDORES ATIVOS

2 DATA DE NASCIMENTO : . |MEDIA
232 SALARIO < SALARIO MINIMO SALARIO MINIMO
a29 TEMPO DE SERVICO PASSADO - | 25 ANOS

CADASTRO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
NAO FORAM ENCONTRADAS INCONSISTENCIAS DE DADOS




Utilizou-se, ainda, outro dado hipotético, qual seja, a composigdo do
grupo familiar. Em situagdes em que a base de dados esta desatualizada, o atuario adota
a estimativa de que 0 servidor possui cénjuge de sexo oposto e trés anos mais jovem,
circunstancia que, certamente, ndo corresponde a realidade de todos 0s servidores do
Municipio. Ressalte-se que a metodologia é aceita, orientada e amplamente utilizada. O
que se pretende demonstrar é que n&o foram utilizados dados reais € concretos.

Dessa forma, ainda que de maneira superficial € sem adentrar em
guestdes eminentemente técnicas, até mesmo por niao deter conhecimento atuarial
especifico, destaco tais aspectos para demonstrar a existéncia de inconsisténcias de
dados, circunstancia que atinge frontalmente a fidedignidade da avaliacéo e, por outro lado,
impde a necessidade urgente de realizacdo de recadastramento e censo entre 0s
servidores publicos segurados pelo IPASMA.

Assim, visando mitigar tais problemas, sugiro ao Conselho Curador
que apresente proposi¢éo no sentido de promover Recadastramento Previdenciario
Urgente, mediante a realizagdo de censo previdenciario completo de todos os
servidores ativos, inativos e pensionistas, para atualizacdo de todos 0s dados
cadastrais, sociais, remuneratérios e do histérico de tempo de servico anterior.

O proprio atuario, na pagina 18, sugere, entre outras medidas, a

realizacdo de censo € recadastramento previdenciario.

RECOMENDAGOES E SUGESTOES - IPASMA
e« Manter os cadastros dos aposentados e pensionistas sempre atualizados
o Providenciar o convénio Pro-Gestdo da SPREV - Secretaria de Previdéncia
e« Comunicar ao Ente Municipal, sobre as recomendacdes e sugestoes de sua responsabilidade
s Apbs o Ente Municipal, reconhecer em seu Balanco Patrimonial o déficit atuarial, o IPASMA deverd

langar o mesmo valor no Ativo Realizével a Longo Prazo, conforme pagina 28.

Em outra vertente, o atuario aponta a necessidade de redugéo da taxa de
administracéo, diminuindo-a dos atuais 3,60% para 2.30%, o que, noS termos do art. 84,
inciso Il, alinea “c’, da Portaria MPS n° 1 467/2022, mostra-se necessario diante dos dados

do indice de Situagao Previdenciaria.’

L CLASPCACRO T ATUARA




ANALISE SOBRE A REDUCAO DAALIQUOTA

Cumpre destacar, ainda, que, no corpo da avaliacdo, compreendido entre
as paginas 01 e 18 do documento, o atuario ndo sugere, em momento algum, a redugao
da aliquota, limitando-se a consigna-la em anexo ao documento, conforme se verifica as
fls. 34, oportunidade em que apresenta, inclusive, um modelo de lei para a alteragéo

legislativa, vejamos 0 anexo trazido pela avaliagdo e a lei vigente, respectivamente:
Ml L NI N QO

“Art. NN — Fica homologado o relatéria
Custeio Suplementar para Amortizacdo

-

SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ACREUI

—] Ano Ente Ente
Mensal
\ _ Custeio Custeio
' ral Suplementar
2026 16,009 27,51%
2027 16,00% 27,51%
2028 16,00% 36,05%
2029 16,00% 36,10%
2030 16,00% 36,16%
2031 16,00% 36,21%
2032 16,00% 36,26%
2033 16,00% 36,31%
TN2A 4 & Oy L TYTTINE
% PREFEITURA DE

\CREUNA

RESTAO PARTICIPATIVA 2021/2024

Ano Déficit Atuarial Inicial

Pagamento  Déficit Atuarial Final

CS % da
folha de

saldrios

195.833.479,99 5.876.603,70 | 199.670.216,90 23,66%

2025 199.670.216,90 6.355.971,63 203.217.888,03 25,59%
2026 203.217.888,03 6.832.855,79 206.464.639,49 27.51%
2027 206.464.639,49 10.240.646,12 206.464.639,45 41,23%
2028 206.464.639,49 110.523.317,12 206.181.968,49 42,37%

Y




Portanto, ndo se vislumbra justificativa minimamente plausivel para
a referida redugdo. A diminuigéo da aliquota mostra-se altamente prejudicial ao IPASMA
e, sobadticada responsabilidade fiscal e atuarial, ndo deve ser implementada, sendo essa
conclusio extraida do proprio documento.

Destarte, os fundamentos que amparam esta conclusdo evidenciam a
absoluta inviabilidade de qualquer medida destinada a redugéo da aliquota de contribuicdo
previdenciaria do IPASMA.. Isso porque o Instituto apresenta déficit atuarial de expressiva
magnitude, cuja tendéncia & de agravamento diante de eventual diminuig&o das receitas
previdenciarias.

O cenério atual, ao contrario, demanda a implementagao e manutengao
de mecanismos de custeio suplementar aptos a assegurar 0 equilibrio financeiro & atuarial
do regime. Ademais, a reducéo da aliquota tornara, em curto espago de tempo, as receitas
previdenciarias insuficientes para suportar as despesas decorrentes do pagamento de
aposentadorias € pensdes, impondo ao Tesouro Municipal a necessidade de aportes
emergenciais e periddicos para cobertura da folha dos beneficiarios inativos.

Ao revés, a proposta de redugao do financiamento do regime constitui
medida que renuncia receita de forma leviana, apresenta elevado risco sistémico e se
mostra incompativel com 0s principios da responsabilidade fiscal e da sustentabilidade

previdenciaria.

SOB A PERSPECTIVA DA RESPONSABILIDADE E DO DEVER FIDUCIARIO DO
CONSELHEIRO

A responsabilizacido de membros dos conselhos deliberativos de um
RPPS como o IPASMA, em casos de atos lesivos ou prejuizos ao patrimdnio, € rigorosa,
multifacetada e atrai o olhar atento dos 6rgaos de controle (Cl, TCM, MP e etc.). Na
instrucdo de eventuais apuracdes administrativas ou pecas juridicas, & imperativo observar
que a atuacdo desses conselheiros é estritamente pautada pelo Dever Fiduciario (termo
do manual de certificagéo profissional dos RPPS).
A jurisprudéncia consolidada nos Tribunais de Contas (TCU, TCE/TCM)
e no Judiciario, aliada aos ditames da Secretaria de Regime Proprio € Complementar
(SRPC), estabelece que a responsabilidade pela ma gestao do fundo previdenciario recai
de forma solidaria sobre os 6rgaos colegiados.
Abaixo, detalho as esferas de responsabilizagao aplicaveis aos

conselheiros, no pior cendrio possivel, fundamentadas na legislagao e nos manuais:

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EM DECISOES COLEGIADAS M



A regra geral nos Tribunais de Contas (como TCU e TCM) é a
responsabilidade solidaria. Quando o Conselho Deliberativo aprova uma politica de
investimentos temeraria ou o Conselho Fiscal emite parecer favoravel a contas magquiadas,
todos os membros que votaram a favor da medida respondem solidariamente pelo dano
ao erario.

o A Excludente de Responsabilidade: O Unico mecanismo
juridico capaz de isentar um conselheiro da responsabilidade solidaria por uma
decisao lesiva do colegiado é o voto divergente expressamente fundamentado
e registrado em ata. A omissao, o siléncio ou a auséncia ndo justificada podem
configurar culpa in vigilando (falha no dever de fiscalizar) ou culpa in omittendo

(omissdo quanto ao dever de agir).

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA E Cl VIL (IMPROBIDADE)

No ambito civii e administrativo - pensando em nosso caso - O
ressarcimento ao patriménio do IPASMA e as sangdes aos conselheiros sao severas. O
arcabougo normativo estabelecido para os dirigentes € conselheiros  prevé
enquadramentos rigorosos na Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa):

o Art. 9% Atos de improbidade que importam enriquecimento
ilicito.

o Art. 10: Atos de improbidade que causam efetivo prejuizo ao
erario (ex: aprovar alocagdes financeiras fora dos limites do CMN que resultem em
perda de capital).

o« Art. 11: Atos que atentam contra 0s principios da
Administragdo Publica.

As penalidades incluem o ressarcimento integral do dano (imputagéo de
débito pelo Tribunal de Contas), perda da fungao publica, suspenséo dos direitos politicos,

indisponibilidade de bens e multas civis.

RESPONSABILIDADE PENAL

Os conselheiros estdo sujeitos ao Codigo Penal (Decreto-Lei n°

2.848/1940) por crimes cometidos contra a Administragdo Publica e o patriménio do RPPS.
Os ilicitos mais comumente observados em auditorias e investigagdes incluem:

o Art. 168-A: Apropriacado Indébita Previdenciaria (quando o

conselho & conivente com a falta de repasses patronais sem adotar medidas de

/

cobranga).



o Art. 312: Peculato (Ocorre quando 0 servidor se apropria ou
desvia dinheiro, valor ou qualquer bem moével (publico ou particular) que esta sob
sua posse em razéo do cargo, agindo em proveito proprio ou de terceiros).

o Art. 315: Emprego irregular de verbas ou rendas publicas.

o Art. 319: Prevaricagdo (quando o conselheiro fiscal descobre
uma irregularidade e, para satisfazer interesse pessoal ou por lealdade politica,
retarda ou deixa de praticar o ato de oficio de denunciar).

. Crimes Financeiros: AlLein® 9.613/1998 também tipifica os

crimes de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores oriundos de fraudes.

RESPONSABILIDADE POR DANOS ATUARIAIS E FINANCEIROS

A Lei n° 9.717/1998 (Arts. 8° e 8°-A) atribui responsabilidade direta aos
gestores e conselheiros pelas infragbes as normas de organizagéo e funcionamento do
RPPS. Se a aprovagdo de uma avaliacdo atuarial com premissas comprovadamente falsas
(ou a anuéncia com a falta de repasses € descapitalizagdo, como visto em analises de fluxo
de caixa) levar a insolvéncia do IPASMA, os membros do conselho podem ser
responsabilizados civil administrativamente por permitirem o colapso fiscal crénico.

Segundo os manuais trazidos pela Previdéncia Social o conselheiro tem
dever fiduciario quanto a sua atuagdo no orgao em que delibera. O dever fiduciario € a
obrigacgéo legal e ética que dirigentes e conselheiros possuem de agir exclusivamente no
melhor interesse da organizagéo e de seus beneficiarios ou acionistas, colocando €sses
interesses acima de ganhos pessoais ou de terceiros.?

Os trés pilares que sustentam 0 dever fiduciario sao:

. Dever de Diligéncia ou Cuidado: Exige que o conselheiro
ou dirigente atue com a mesma dedicacdo e cuidado que uma pessoa prudente e
ativa emprega em seus préprios negécios. sso implica analisar profundamente as
decisdes e buscar informagdes técnicas antes de votar ou deliberar.

o Dever de Lealdade: Impede que 0 administrador utilize sua
posicdo para obter vantagens pessoais ou favorecer grupos. Exige a total
abstencdo em situacbes de conflito de interesses € a manutencao do sigilo das

informacdes estratégicas.

2 https://Www.gov.br/previdencia/pt—br/assuntos/rpps/Requisitos—para-Dirigentes—e—ConseIheiros-de—
RPPS/arquivos/MAN UALDECERTIFICACAO DOSPROFISSIONAISDOSRPPSVerSO1.4.@




o Dever de Informagao e Transparéncia: Obriga a manter os
acionistas, cotistas ou participantes devidamente informados sobre os rumos, riscos

e saude financeira da instituicao, permitindo a fiscalizagédo e a prestacéo de contas.

A violacdo _do dever fiduciario, seja por negligéncia, conflito de

interesses __ou desonestidade, _configura quebra _fiduciaria e pode acarretar a

responsabilizacéo civil e pessoal do conselheiro, 0 ajuizamento _de acbes de

indenizacdo _pelos prejuizos causados ao instituto previdenciario e aos seus fundos,

bem como a aplicacdo de sancdes administrativas, inclusive com a perda do cargo.

POR TODO O EXPOSTO, apresento minhas razbes para O
posicionamento no sentido de NAO CORROBORAR CcCOoM AALTERAGAO DA ALIQUOTA
PROPOSTA, reduzindo-a em momento financeiramente sensivel ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Acreuna, por representar renuncia de receita

estatuida em lei e por contrariar 0s interesses dos servidores publicos segurados.

E o meu voto.

Acretina, 29 de junho de 2026.

LEONA§ O MARCON IQUEIRA PONTES CAMPOS
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